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RAPPORTO ; 

d e l l a Commissione d e l l a l e g i s l a z i o n e 

s u l messaggio 11 l u g l i o 1973 concernente i l finanziamento dei grup­ 

p i parlamentari 

d e l l ' 8 marzo 1985 

I p a r t i t i 

La mozione presentata d a l deputato Fabio V a s s a l l i i l 29 maggio 1972 
i n v i t a v a i l C o n s i g l i o d i Stato a v a l u t a r e l'opportunità d i c o n f e r i ­
r e a i p a r t i t i una ben determinata c o l l o c a z i o n e g i u r i d i c a , a l i v e l ­
l o cantonale, nonché d i a l l o c a r e loro od a i gruppi parlamentari una 
sovvenzione annualmente, da parte d e l l o Stato. 
Per c e r c a r e d i c a p i r e i l perché l a v o s t r a Commissione s i s i a occu­
pata solo ora d i un tema d i s i c u r o momento, é n e c e s s a r i o r i f e r i r e 
per sommi capi quale destino é s t a t o r i s e r v a t o , durante questo lun­
go l a s s o d i tempo, a l menzionato a t t o parlamentare. 
L'Esecutivo cantonale, n e l suo messaggio dell'11 l u g l i o 1973, con­
s i d e r a opportuno proporre che l o Stato f i n a n z i i gruppi parlamenta­
r i , così come ogni deputato, che non dovesse f a r parte d i un grup­
po. ! 
Questo, come conseguenza d i una impegnata disamina d e l problema, 
i n t e s a a d i s c e r n e r e f r a l'opportunità d i proporre l a soluzione d e l 
finanziamento d i r e t t o a i p a r t i t i , oppure q u e l l a d i un aiuto i n d i - ; 

r e t t o , n e l senso, come detto, d i riconoscere un'indennità d i base a i 
gruppi parlamentari, i n uno con un'indennità per ogni singolo depu­
t a t o . ; 
L'opportunità d i s i m i l e s c e l t a é da ricondurre a l f a t t o che i par­
t i t i non sono da considerare n u l i ' a l t r o se non mere a s s o c i a z i o n i , 
a i s e n s i d e g l i a r t . 60 e segg. CCS e, come t a l i , godono so l t a n t o ' 
dei d i r i t t i g a r a n t i t i d a l l ' a r t . 56 d e l l a c o s t i t u z i o n e s v i z z e r a . 
Nessuna norma c o s t i t u z i o n a l e i n f a t t i l i riconosce e s p l i c i t a m e n t e . 
La C o s t i t u z i o n e cantonale, i l Regolamento d e l Gran C o n s i g l i o e l a ; 
legge s u l l ' e s e r c i z i o d i voto, s u l l e v o t a z i o n i e s u l l e e l e z i o n i , 
fanno d e l l e menzioni o d e g l i accenni e s p l i c i t i , solo a i gruppi. 
Pur auspicando che s i giunga a s a n c i r e n e l l a c a r t a fondamentale ; 
d e l l o Stato i p a r t i t i , riconoscendone quindi l a funzione d i mezzi 
n e c e s s a r i per manifestare l a volontà popolare e q u a l i strumenti a t ­
t i a f a v o r i r e l a sua formazione, i l C o n s i g l i o d i Stato r i t i e n e di, 
non proporre un r a d i c a l e innovamento dei mezzi c o s t i t u z i o n a l i . 
I I Governo circoscrìve perciò l a sua proposta, mettendo i n eviden­
za i l f a t t o che i l suo intervento f i n a n z i a r i o deve fiondarsi su d i 
un postulato i r r i n u n c i a b i l e e cioè quello d e l r i s p e t t o d e l l a l i b e r ­
tà a s s o c i a t i v a ed o r g a n i z z a t i v a d e i p a r t i t i , nonché d e l l e norme 
fondamentali, i n uno Stato d i d i r i t t o come i l nostro e cioè q u e l l a 
dell'uguaglianza e d e l l a proporzionalità. , 
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I l parere dei p a r t i t i p o l i t i c i c a n t o n a l i 

I p a r t i t i p o l i t i c i del Cantone sono s t a t i i n t e r e s s a t i ' d al Consi­
g l i o d i Stato n e l novembre 1972 ad una procedura d i c o n s u l t a z i o ­
ne . 
N e l l a loro r i s p o s t a a l l a domanda e s p l i c i t a , i n t e s a a sapere se f o s ­
se n e c e s s a r i o e s s e r e r i c o n o s c i u t i i n sede cantonale, i p a r t i t i d i 
governo hanno detto d i non r i t e n e r e i n d i s p e n s a b i l e un s i m i l e r i c o ­
noscimento. 
Le c o n s i d e r a z i o n i espresse dai p a r t i t i hanno poi s o r r e t t o i l Con­
s i g l i o d i Stato n e l proporre l a r i n u n c i a a l riaonoscimento c o s t i ­
t u z i o n a l e . 

L ' i t e r commissionale 

Dopo un lungo periodo d i s t a s i , l a c u i matrice può e s s e r e i n par­
te perlomeno r e p e r i t a n e l l e difficoltà d i natura congiunturale che 
per anni hanno c a r a t t e r i z z a t o i l Cantone, l'argomento é s t a t o d i 
recente riesaminato. 
La Commissione d e l l a l e g i s l a z i o n e , anche dopo aver preso atto d e l ­
l e d i c h i a r a z i o n i espresse a nome dei p a r t i t i i n occasione d e l l a d i ­
scussione d e l novembre scorso s u l l a legge del Gran C o n s i g l i o e s u i 
rapporti con i l C o n s i g l i o dì Stato, s i é d i c h i a r a t a propensa a f a ­
v o r i r e i l c o n c r e t i z z a r s i d i un primo passo, con i l finanziamento 
de i gruppi parlamentari. Più specificatamente ha proposto d i con­
cedere un indennizzo a i gruppi ed a i deputati, per l'attività s v o l ­
t a per i l funzionamento del Parlamento e dell'Amministrazione. E 1  

f u o r i d i d i s c u s s i o n e i n f a t t i che v i é un concreto i n t e r e s s e per l o 
Stato a che i v a r i argomenti vengano r e s i n o t i a l pubblico, favo­
rendo così una più marcata aderenza dell'attività l e g i s l a t i v a a l l a 
realtà e garantendo a l contempo l a n e c e s s a r i a informazione a l l ' e ­
l e t t o r a t o , chiamato anche ad e s p r i m e r s i a l cospetto d i e v e n t u a l i ; 
i n t e r v e n t i o b b l i g a t o r i o f a c o l t a t i v i . 

La Commissione, all'unanimità, ha anche r i t e n u t o d i proporre che 
l ' u t i l i z z a z i o n e d e l contributo f i n a n z i a r i o , tenuto conto d e l l ' i n ­
f l a z i o n e , d e f i n i t o i n f r . 5'000.— per gruppo e i n f r . 1'500.— 
per ogni deputato, debba annualmente e s s e r e oggetto d i un r e n d i ­
conto da p r e s e n t a r s i a l l a presidenza d e l Gran C o n s i g l i o . 
Tale soluzione non s i d i s c o s t a da q u e l l a già adottata i n un gran 
numero d i Cantoni s v i z z e r i . 

La Commissione propone quindi a l Gran C o n s i g l i o d i approvare l ' a n ­
nesso disegno d i decreto l e g i s l a t i v o . 

Per l a Commissione d e l l a l e g i s l a z i o n e : 

Gian Carlo P e d o t t i , r e l a t o r e 
Agustoni - B a c c i a r i n i - B a l l i n a r i -
Bizzozero - B o r e l l a - Bonetti-Lepori -
Cavadini Antonio - Cereda - Lepori A. -
Padlina - P a g l i a 
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Disegno d i 

DECRETO LEGISLATIVO 

concernente i l finanziamento dei Gruppi parlamentari 

I l Gran C o n s i g l i o 

d e l l a Repubblica e Cantone del T i c i n o 

v i s t o i l messaggio 11 l u g l i o 1973 no. 1904 del Co n s i g l i o d i Stato, 

d e a v e t a : 
A r t i c o l o 1 

Scopo Lo Stato f i n a n z i a i Gruppi parlamentari a l l o scopo 
d i agevolarne l'attività. 

A r t i c o l o 2 

Gruppo 
parlamentare 

Gruppo parlamentare a i s e n s i del presente decreto 
é q u e l l o che soddisfa i r e q u i s i t i d e f i n i t i d a l l a 
legge s u l Gran C o n s i g l i o e sui r a p p o r t i con i l Con­
s i g l i o d i Stato. 

A r t i c o l o 3 

1 
Aiuto I Gruppi parlamentari sono f i n a n z i a t i mediante i l 
finanziario versamento d i una somma annua per ogni Gruppo e d i 
a) forma un supplemento per ogni deputato. 

2 
I deputati che non c o s t i t u i s c o n o Gruppo ricevono 

l'indennità annua p r e v i s t a per ogni deputato. 

A r t i c o l o 4 

b) importo La somma annua c o r r i s p o s t a ad ogni Gruppo é d i 
f r . 5'000.-, i l supplemento per ogni deputato é 
d i f r . 1'500.-. 

A r t i c o l o 5 

a) modalità L'aiuto f i n a n z i a r i o viene versato per ogni anno d i 
l e g i s l a t u r a entro i l 30 giugno. 

2 
I Gruppi sono t e n u t i ad i n d i c a r e a l l a S e g r e t e r i a 

d e l Gran C o n s i g l i o a c h i debbano esser e v e r s a t i 
g l i importi loro d e s t i n a t i . 
3 
Un resoconto annuale s u l l ' u t i l i z z a z i o n e d e l c o n t r i ­

buto f i n a n z i a r i o deve esse r e presentato a l l a p r e s i ­
denza d e l Gran C o n s i g l i o 



A r t i c o l o 6 

Disposizioni T r a s c o r s i i termini per l ' e s e r c i z i o d el d i r i t t o 
finali d i referendum, i l presente decreto é pubblicato 

n e l B o l l e t t i n o u f f i c i a l e d e l l e l e g g i e d e g l i a t ­
t i e s e c u t i v i ed en t r a immediatamente i n vigore. 
I l primo versamento avverrà entro i l 30 giugno 
1985 per l'anno d i l e g i s l a t u r a 1985/1986. 
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